Handreichung zum Umgang mit Kunst im

offentlichen Raum

Beschluss des Vorstandes vom 20. Februar 2013

Von Raimund Bartella, Hauptreferent Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Kunst im 6ffentlichen Raum ist seit Jahrhun-
derten ein fester Bestandteil von Stadtkultur.
Sie kann in besonderer Weise zur ldentifika-
tion der Blrger mit ihrer Stadt beitragen. Nicht
selten stehen bedeutende Werke symbolisch
fur die ganze Stadt und kdnnen wirkungsvoll fir
die touristische Stadtwerbung genutzt werden.
Der Umgang mit Kunst im &ffentlichen Raum
gestaltet sich in den Stadten angesichts der
Vielzahl von Objekten und deren zum Teil unbe-
friedigenden Erhaltungszustanden zu einem Pro-
blem. Nach Aufarbeitung der Thematik durch die
Konferenz der Kulturamtsleiter/innen NRW und
Beratungen im Kulturausschuss des Stadtetages
NRW und unter Wirdigung der schwierigen
Haushaltssituation vieler Stadte hat der Vorstand
des Stadtetages NRW am 20.2.2013 in seiner
292. Sitzung in KoIn die nachstehende Handrei-
chung zustimmend zur Kenntnis genommen.

Er hat dabei darauf hingewiesen, dass Kunst
im offentlichen Raum einen wirksamen Beitrag
zu einem positiven Erscheinungsbild sowie zum
kulturellen Profil der Stédte leisten soll. lhre Plat-
zierung sollte auf Grundlage eines Gesamtkon-
zepts erfolgen, das planerische, baukulturelle
sowie ggf. historische Aspekte einbezieht und
MaBnahmen der Instandhaltung, Weiterentwick-
lung und der Vermittelung vorsieht. Kunst im
offentlichen Raum und Stadtentwicklungskon-
zepte sollten in einer ressortubergreifenden Pla-
nung entwickelt werden.

Der Vorstand war sich dabei im Klaren, dass es
angesichts der bestehenden Haushaltsprobleme
in vielen Stadten und Gemeinden schwerfallen
dirfte, fir den Erhalt und die Weiterentwick-
lung von Kunst im &ffentlichen Raum zusétzliche
Haushaltsmittel bereitzustellen. Viele der in der
Handreichung aufgefiihrten MaBnahmen kénnen
aber durch Optimierung der Arbeitsabldufe und
besseren Zusammenarbeit der Dienststellen und
durch Weiterbildung von Mitarbeitern abgesi-
chert werden. Ergénzt werden sollten solche
MaBnahmen durch Sponsoringaktivitaten, die
Einbeziehung des Ehrenamtes und das Anbieten
von Patenschaften usw.

Nicht nur kulturpolitisch, sondern auch aus dko-
nomischer Sicht sollte der Werterhalt guter Kunst
im 6ffentlichen Raum eine Rolle spielen. Dies gilt
insbesondere, weil der Stadtraum an sich in den

letzten Jahren einer Kommerzialisierung unter-
worfen wurde.
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In jeder Kommune bedarf der Umgang mit Kunst
im &ffentlichen Raum besonderer Aufmerksam-
keit. Professionalitdt und Fachkompetenz im
Umgang mit dem Thema ist notwendig. Defizite
in vielen Stadten zeigen dies sehr deutlich. Diese
Handreichung beschreibt das Themenfeld und
soll die Kommunen ermutigen, die historische
Bedeutung der Arbeit in diesem das Stadtbild
pradgenden und Gesellschaftsentwicklung spie-
gelnden Themenkomplex vor Ort anzunehmen.

Der Handlungsrahmen sollte dabei mdglichst
weit gefasst werden. Ziel einer jeden Stadt und
Gemeinde sollte ein Konzept sein, das ein Regel-
werk flr architekturbezogene Kunst 6ffentlicher
Bauten und Kunst im 6&ffentlich zuganglichen
Raum bildet, im Idealfall aber weiter gefasst ist
und die Inszenierung und Asthetik von Stadt-
rdumen, StraBen und Platzen sowie deren ,M6-
blierung” einschlieBt und damit 6ffentliche Kunst
mit einer umfassenden Bedeutung meint.

Kunst im o6ffentlichen Raum ist seit Jahrhun-
derten ein fester und herausragender Bestand-
teil von Stadtkultur. Sie gehdért nicht nur zu den
altesten aller Kiinste, sondern ist auch die 6ffent-
lichste unter den Kiinsten. Sie tragt in beson-
derer Weise zur Identifikation der Blirger mit ihrer
Stadt bei. Nicht selten stehen bedeutende Werke
symbolisch fUr die ganze Stadt und kénnen wir-
kungsvoll fir die touristische Stadtwerbung ge-
nutzt werden.

Kunst im 6ffentlichen Raum gewinnt aber auch
aus anderen Grinden an Aktualitat: Niemals
zuvor in der deutschen Geschichte sind so viele
Werke der Kunst in den offentlichen Raum ein-
bezogen worden wie seit dem Wiederaufbau der
1950er Jahre. Heute bedrohen diese Kunstwerke
nicht nur ein zunehmender Vandalismus, Ver-
wahrlosung und Diebstahl, sondern auch st&d-
tebauliche Verdnderungen sowie Umnutzungen,
Abrisse und Umbauten 6ffentlicher Geb&ude.



Auch aus 6konomischer Sicht sollte der Werter-
halt guter Kunst im &ffentlichen Raum eine Rolle
spielen, zumal der Stadtraum an sich in den
letzten Jahrzehnten einer Kommerzialisierung
unterworfen ist — was wiederum Konzepte flr 6f-
fentliche Kunst nicht erleichtert.

Angesichts der bestehenden Haushaltsprobleme
durfte es vielen Stadten und Gemeinden schwer
fallen, fur den Erhalt und die Weiterentwicklung
von Kunst im 6ffentlichen Raum zusatzliche
Haushaltsmittel bereit zu stellen. Viele der in
dieser Handreichung aufgefihrten MaBnahmen
kénnen durch Optimierung von Arbeitsablaufen
und bessere Zusammenarbeit der Dienststellen,
durch Weiterbildung von Mitarbeitern und auch
durch Sponsoring, Ehrenamt, Patenschaften
usw. abgesichert werden. Gleichwohl erfordert
ein sachgerechter Umgang mit dem Thema auch
kommunale Ressourcen.

1. Neuschaffung von Kunst im 6ffentlichen
Raum

Die Neuschaffung von Kunst im &ffentlichen
Raum bedarf eines Konzepts, eines Budgets,
professionellen Handelns und fachlich kompe-
tenter Entscheidungsgremien.

Bei 6ffentlichen Bauvorhaben aller Art sollte im
Rahmen verfligbarer Mittel die alte Praxis wieder
angestrebt werden, jeweils ein (prozentual defi-
niertes) Budget fur Kunst zu investieren.

Bei Neu- und Umplanungen ist sicherzustellen,
dass rechtzeitig eine Beratung und ein transpa-
renter Entscheidungsprozess lUber den Umgang
mit davon tangierter Kunst im &ffentlichen Raum
erfolgt.

Wettbewerbe vor der Vergabe von Auftréagen fir
Kunst im 6ffentlichen Raum fuhren zu besserer
nachhaltiger Qualitdt. Abhangig von Budget
und Bedeutung kénnten auch alternativ externe
Fachleute zur Beratung hinzugezogen werden
(siehe auch das Kapitel ,Kommission®). Wichtig
ist dabei, klnstlerische Qualitat zu sichern,
Transparenz des Verfahrens herzustellen und die
Burgerschaft geblhrend einzubeziehen. Kunst
im offentlichen Raum musste mehr als bisher
blrgerschaftlich orientiert sein und verlangt eine
ressortlibergreifende Planung.

Private Investoren sollten grundsatzlich tUber die
Aufgabe von Kunst am Bau informiert werden.
Fachliche Unterstitzung und Information Uber
die Bedeutung des Themas sollten angeboten
werden, damit sich auch Private flir das Thema
engagieren. Soweit die Kommune aufgrund zu
schlieBender Vertrage auf private Investoren Ein-
fluss nehmen kann, sollte sie dort tangierte oder

entstehende o6ffentlich zugéngliche Kunst nach
den kommunalen Regeln mit gestalten.

2. Verantwortlichkeit fiir Kunst im
offentlichen Raum

Jede wichtige Aufgabe wird in der 6ffentlichen
Verwaltung durch fachkundiges Personal erle-
digt. Dies muss auch fir den Umgang mit &ffent-
licher Kunst gelten. Jede Stadt bzw. Gemeinde
sollte einen Verantwortlichen benennen, der sich
um Kunst im &ffentlichen Raum kiimmert und
alle oben beschriebenen Aufgaben moglichst
mit  kunstwissenschaftlicher Fachkompetenz
wahrnimmt bzw. koordiniert. In GroBstadten und
bei entsprechender Finanzausstattung kdnnte
dies im Idealfall eine ,,Stabsstelle” fir 6ffentliche
Kunst (Beispiel Dortmund) bzw. eine mit dieser
Aufgabe betraute Person sein, die mit dem Hin-
tergrund eines fachbezogenen Studiums (Kunst-
geschichte, Architektur, usw.) diese wichtige
Aufgabe umfassend ausflillt. Diese Position kann
in der Kulturverwaltung oder in einem Kunstmu-
seum angesiedelt sein.

Bei Finanz- und Personalknappheit muisste zu-
mindest ein Mitarbeiter der Kulturverwaltung
entsprechend aus- bzw. weitergebildet werden.
Es ware dann sicherzustellen, dass diese/r Mit-
arbeiter/in  hinreichend Arbeitskapazitdt und
Einwirkungsmadglichkeiten hat, um die beschrie-
benen Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. Kleine
Gemeinden koénnten sich zur Erflllung dieser
Aufgaben auch mit Nachbargemeinden zusam-
menschlieBen oder die Hilfe der Kreise oder
eines Kunstmuseums in der Region in Anspruch
nehmen, um diese Aufgabe zu optimieren.

Allerdings bleibt das Thema eine gesamtstad-
tische und gleichermaBen interdisziplinare Auf-
gabe — auch wenn es einen kompetenten ,Kiim-
merer* gibt.

3. Dokumentation, Information und
Vermittlung

Alle Kunstwerke im o6ffentlichen Raum sollten
umfassend dokumentiert werden. Angaben zum
Werk, zur Aufstellung, zum Eigentimer, zur Fi-
nanzierung, Errichtung und vertraglichen Situa-
tion der Entstehung, zu spezifischen Fragen der
Pflege usw. sind ebenso notwendig wie Hinweise
zum Kinstler, seinen Interpreten, zu seinen wei-
teren offentlichen Werken, seinen Einzel- und
Gruppenausstellungen, auBerdem eine Biografie
und eine Bibliografie des Kiinstlers. Diese An-
gaben sollten im Internet fir die Birgerinnen
und Birger verfligbar sein und sollten, falls noch



nicht vorhanden, so zlgig wie mdglich erstellt
werden.

Am Standort des Kunstwerks ist méglichst eine
angemessen gestaltete Objektinformation an-
zubringen, die die kunstwissenschaftlich not-
wendigen Mindestangaben ebenso enthélt wie
Hinweise auf weiterfihrende Informationen (Ho-
mepage, QR-Code mit Verweis auf weiterge-
hende Informationen, usw.).

Pressearbeit und Printmedien (Flyer, Post-
karten usw.) koénnen helfen, das Bewusstsein
fir den Wert der Kunst im 6ffentlichen Raum zu
schérfen. Winschenswert sind darlber hinaus
Monografien, Buchpublikationen, Fuihrungen,
Kinstlergespréache usw. Nur eine gut und viel-
seitig vermittelte Kunst im 6&ffentlichen Raum
kann Bewusstsein und Verantwortung fir diesen
anspruchsvollen Bereich von Stadtkultur stérken.
Erfahrungen haben gezeigt, dass sich die Blirge-
rinnen und Blrger bei entsprechend qualifizierter
Information sehr wohl fur ihre Kunst im &ffentli-
chen Raum interessieren und engagieren.

4. Kontrolle und Instandhaltung

RegelméaBige Kontroligdnge — empfehlenswert
ist mindestens einmal pro Jahr — zu allen Werken
der offentlichen Kunst missen durch kompe-
tentes Personal (hauptamtlich, beauftragt oder
ehrenamtlich) durchgefiihrt und dokumentiert
werden.

Aus diesen Kontrollen ergibt sich der konkrete
Bedarf an Reinigung, Instandsetzung und Re-
staurierung. Die Verwaltung stellt sicher, dass die
notwendigen MaBnahmen so zeitnah durchge-
flhrt werden, dass eine dauerhafte Schadigung
der Kunstwerke verhindert wird. Die Verwaltung
kann sich dabei auch Partner fir Patenschaften
zugunsten der Pflege einzelner Kunstwerke su-
chen.

Die Verwaltung muss eine Routine entwickeln,
mit der der federfihrenden Dienststelle Veran-
derungen an Gebduden und 6ffentlichen Grund-
sticken gemeldet werden, von denen Kunst im
offentlichen Raum tangiert wird. Ziel ist es dabei,
den Verlust oder die Beschadigung von Kunst-
werken sowie die Beeintrachtigung des Stand-
orts oder der Wirkung eines Kunstwerks auf
seine Umgebung rechtzeitig zu erkennen und
entsprechende MaBnahmen einzuleiten. Jeder
Einzelfall verlangt dabei eine eigenstandige Wr-
digung und Entscheidung im Rahmen des ge-
samtstadtischen Kontextes.

Nicht zuletzt ist von Belang, dass mit hinrei-
chenden Kontrollen und MaBnahmen sowohl die
bauliche als auch die betriebliche Verkehrssiche-

rungspflicht gewahrleistet werden. Dazu kénnten
Kooperationen mit stadtischen Amtern des Be-
reichs Griunflachen und Tiefbau sehr hilfreich
bzw. notwendig sein.

5. Sicherung gegen Vandalismus und
Diebstahl

Alle gefédhrdeten Kunstwerke im &ffentlichen
Raum sollten daraufhin Uberprift werden, ob
sie hinreichend gegen Vandalismus und Dieb-
stahl gesichert sind. Nach der Prioritat der Be-
deutung der Kunstwerke sollten entsprechende
MaBnahmen ergriffen werden. Dabei kdnnen bei
wertvollen Werken auch Alarmsysteme sinnvoll
oder notwendig sein.

6. Finanzierung der Instandhaltung

Kunst im &ffentlichen Raum stellt auch finanziell
einen Wert dar, deren Verfall schmaélert die Ver-
mogenswerte der Stadt. Entsprechend sollten
die 6ffentlichen Kunstwerke in den Instandhal-
tungsbudgets berlcksichtigt werden. Im Falle
hoher Instandhaltungsbedarfe kann die Erstel-
lung von Prioritdtenlisten wie auch in anderen
kommunalen Fachbereichen sinnvoll sein, die im
zur Verfligung stehenden finanziellen Rahmen
abgearbeitet werden. Dartber hinaus sollten
Sponsoren, Freundeskreise, Investoren, Partner
aus der Wirtschaft sowie ehrenamtliche Lei-
stungen und Patenschaftsmodelle einbezogen
werden.

7. Versicherung

Die Kunstwerke sind — soweit méglich — gegen
Vandalismus und Diebstahl zu versichern. Sie
sollten versicherungstechnisch im Grundsatz
wie Kunst in Museen und Sammlungen behan-
delt werden.

8. Abbau von Kunstwerken und Einrichtung
eines Depots

Jede Generation hat das Recht und die Pflicht,
Uber 6ffentliche Kunst zu diskutieren und zu ent-
scheiden.

Dies gilt auch fur den Umgang mit Kunstwerken,
die an ihrem derzeitigen Standort ihre Funktion
oder ihre Asthetik durch &uBere Einfliisse ver-
loren haben oder die wegen ihrer Fragwurdig-
keit in der Kritik stehen. Es gibt viele Beispiele in
den Stadten und Gemeinden fir Kunstwerke, die
unter dem Druck spezieller Interessen ohne hin-
reichende Bericksichtigung der kiinstlerischen
Qualitat realisiert wurden. Es muss moglich sein,
fragwUlrdige Entscheidungen der Vergangenheit



zu korrigieren, die das Stadtbild zum Teil nach-
haltig beeintréchtigen.

Kunstwerke kénnen auch so geschadigt sein,
dass sie in naher Zukunft oder mit vertretbarem
Aufwand nicht restauriert werden kénnen.

Unter Wahrung des Respekts vor jeglicher
kilnstlerischen Arbeit kann es angebracht sein,
einen Ort in der Stadt, ein Depot, ein ,Archiv fir
ungenutzte Kunst“ zu finden, wo solche Kunst-
werke aus dem 6ffentlichen Raum temporar oder
dauerhaft aufbewahrt und auch bei Bedarf inter-
essierten Burgern oder Fachleuten zugénglich
gemacht werden. Qualitatsurteile sind schwierig
und zeitabhangig, manche Arbeiten brauchen im
innerstadtischen Diskurs eine Denkpause oder
befinden sich inzwischen in entwlrdigenden Zu-
standen. Die tempordre Auslagerung kann ggf.
zu einer Neubewertung fuhren.

Dabei handelt es sich immer um Einzelfallent-
scheidungen im jeweiligen Kontext.

9. Kommission fiir 6ffentliche Kunst

Um die Qualitat von Kunst im 6ffentlichen Raum
zu sichern, sollten Kommunalverwaltung und
Kommunalpolitik fiir die wichtigen Entschei-
dungsprozesse Fachleute hinzuziehen.

In der Vergangenheit hat sich die Einsetzung
einer Kommission fur &ffentliche Kunst als hilf-
reich erwiesen, zumindest dann, wenn die Stadt
eine gewisse GroBe hat oder Uber bedeutende
Objekte verfiugt. Diese sollte in regelmaBigen
Absténden alle wichtigen Entscheidungen Uber
Kunst im 6ffentlichen Raum im Sinne der oben
genannten Anforderungen treffen bzw. fur die
politischen Gremien vorbereiten. Die Wahlzeit
der Kommission sollte sich an der Wahlperiode
des zustandigen politischen Gremiums orien-

tieren. Den Vorsitz kdnnte durchaus ein externer
Experte fihren.

Weitere externe Experten aus dem Bereich der
Kunstgeschichte, der Museen zeitgendssischer
Kunst und der daflir qualifizierten Kinstlerschaft
sollten erganzt werden durch Fachleute aus dem
eigenen Kultur- und Baubereich sowie durch 6rt-
liche Politiker. Fir das Zustandigkeitsspektrum
und die Zusammensetzung der Kommission gibt
es gute Beispiele in einigen GrofBstadten (z.B.
Bochum, KéIn und Manster). |||

Die Kommission sollte méglichst durch vertrag-
liche Regelungen der Kommune auch fiir 6ffent-
lich zugéngliche Kunst privater Investoren zu-
standig sein.

10. Konzeption Kunst im 6ffentlichen Raum

Jede Stadt bzw. jede Gemeinde sollte ein ei-
genes Konzept zum Themenkomplex ,Kunst im
offentlichen Raum® erstellen, das auf die jewei-
ligen Verhaltnisse zugeschnitten ist. Dabei sollten
moglichst viele der angesprochenen Aufgaben
in diese Konzeption einflieBen und insbesondere
die Sicherung der Qualitat zuklnftiger Entschei-
dungsprozesse geregelt werden (Wettbewerbe,
Kommission usw.).

Die Kommune sollte diese Prozesse als gesamt-
stédtische und interdisziplindre Aufgabe behan-
deln und dabei Beteiligung, die Einbeziehung ex-
ternen Sachverstandes sowie insbesondere die
Mitwirkung von Kiinstlern sicherstellen.

Entscheidend ist das gemeinsame Bestreben,
die offentliche Kunst als wesentliches Element
von Stadtkultur anzuerkennen und unwieder-
bringliche kulturelle und materielle Werte zu er-
halten und nachhaltig zu sichern.

Stellungnahme zum Entwurf einer Anderungsverordnung
zur Ausflihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz fir das

Schuljahr 2013/2014

Durch die vom Ministerium fir Schule und Wei-
terbildung des Landes Nordrhein-Westfalen
vorgeschlagene  Anderungsverordnung  zur
Ausfiihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz fir
das Schuljahr 2013/2014 soll das Konzept der
Landesregierung zur Sicherung einer qualitativ
hochwertigen und wohnungsnahen Schulver-
sorgung im Grundschulbereich bei riicklaufigen
Schilerzahlen, insbesondere zur Festlegung ein-
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deutiger Vorgaben zur Klassenbildung auf Schul-
ebene sowie zur kommunalen Klassenrichtzahl
implementiert werden. Mit dieser Anderungs-
verordnung sollen also die Vorgaben des vom
Landtag am 7. November 2012 beschlossenen
8. Schulrechtsdnderungsgesetzes in Detailrege-
lungen umgesetzt werden. Unter pddagogischen
Gesichtspunkten sind die in dem Verordnungs-
entwurf vorgesehenen neuen Klassenbildungs-
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